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Forord

Budgetstrategi 2020 har hovedoverskriften
»Investering i fremtiden“ med fokus pa frem-
tidsorienterede tiltag og lesninger, der skal ruste
Vejle Kommune til fremtiden.

De politisk prioriterede indsatsomrader i vision
Vejle... med Vilje er fortsat styrende for udviklin-
gen af Vejle Kommune. Til at understotte indsats-
omraderne og det fremtidsorienterede perspektiv
indeholder dette ars strategi flg. fokusomrader:
fremtid og befolkningsudvikling, forebyggende
investeringer, omprioritering og tilpasninger,
resiliens — langsigtet og beeredygtig veekst.

Det nye fokusomrade forebyggende investeringer
skal fremme investeringstankegangen og skabe
grundlag for politisk dialog og stillingtagen i bud-
getprocessen i fagudvalgene samt ved de efterfol-
gende samlede politiske prioriteringer.

Processen for budgetleegningen 2020 holder fast
ved den nuveerende gkonomiske kurs med fokus
pa ekonomisk styring og prioritering af midlerne
pa savel kort som lang sigt. Denne styring er helt
afgorende for stabilitet i de kommunale velfeerds-
ydelser. Samtidig med fremtidsorienterede inve-
steringer til gavn for borgere og virksomheder,

skal vi sikre overholdelse af de rammer, som KL
og regeringen aftaler for landets kommuner.

Moderniserings- og effektiviseringstiltag inden
for de enkelte udvalgsomrader er fortsat et element
i budgetleegningen som folge af statens moderni-
serings- og effektiviseringsprogram. Pa samme vis
stiller det egede udgiftspres til stadighed krav om
omprioritering og tilpasninger inden for alle ud-
giftsomrader.

Med budgetstrategien seetter @konomiudvalget
gang i budgetprocessen. I strategien fastseettes
de overordnede rammer for udarbejdelsen af et
budget 2020 i balance, hvor der samtidig er skabt
basis for veekst og investeringer i servicen til bor-
gere og virksomheder. Medinddragelse og heringer
indgar som en vigtig del af hele processen.

God arbejdslyst!

Je

er Christensen
Borgmester



Arets strategi

Budgetstrategi 2020-2027 er udgangspunktet

for udarbejdelse af budgettet for perioden 2020-

2023. I budgetstrategien udstikkes rammerne for
budgetprocessen og den overordnede styring af
budgetleegningen. Strategien indeholder bl.a. det
okonomiske udgangspunkt for det kommende
ars budget, opgavefordelingen mellem fagudvalg,
@konomiudvalg og Byrad, tidsplan for processen,
fokusomrader, styringsprincipper m.v.

Formalet med strategien er at:

J Seette retning
° Dge det langsigtede fokus
. Give mulighed for politisk prioritering

Sikre en klar ansvarsfordeling

Overskriften for arets budgetstrategi er:

Investering i fremtiden

Budgetstrategien tager udgangspunkt i budgetforli-
get og det vedtagne budget for 2019. Det gkonomiske
udgangspunkt for arets strategi og de kommende ars
budgetleegning er en stabil skonomi, hvor udgifter
og indteegter forventes at balancere pa savel kort
som lang sigt. Vejle Kommunes gkonomiske styring

er baseret pa en stram styring og skarpe prioriterin-
ger. Dette er ogsa fremadrettet afggrende for at sikre
den fremtidige balance og det hgjest mulige service-
niveau inden for de endrede gkonomiske rammer
for landets kommuner.

Et nyt fokusomrade i budgetstrategien er forebyg-
gende investeringer, som skal fremme investerings-
tankegangen. Dette fokusomrade skal sammen
med de ovrige veere med til at sikre, vi far iveerksat
de tiltag, der skal ruste Vejle Kommune til fremti-
den og skabe endnu bedre resultater og service til
gavn for byens borgere og virksomheder.

Opgaven med modernisering og effektivisering
fortseetter i budgetleegningen for 2020. Serviceud-
gifterne er i budget 2018 og 2019 reduceret med 10
mio. kr. arligt som folge af statens moderniserings-
og effektiviseringsprogram. I 2020 skal udmentes
yderligere 10 mio. kr.

Anleegsbudgettet udarbejdes pa baggrund af den
godkendte anleegsmodel og i processen tages ud-
gangspunkt i de politiske visioner og kapacitetsmaes-
sige behov. Der udarbejdes kapacitetsanalyser, som
indgar i den videre budgetleegning og de politiske
forhandlinger.

Budgetstrategien leegger op til, at der i budgetpro-
cessen lgbende er involvering af Byradet i form af
temadroftelser, hvor emnerne bl.a. er udvalgenes
driftsudfordringer, forebyggende investeringer og
anleegsbehov.



Fokusomrader

Hovedoverskriften for arets strategi er ,investering
i fremtiden”. Dette skal bl.a. understottes med
fokus pa folgende omrader:

Fremtid og
befolknings-
udvikling

Indsatsomraderne
i Vejle... med Vilje

Resiliens -
Langsigtet og
baeredygtig

° Proces °




Indsatsomraderne i Vejle... med Vilje

Byradets vedtagne vision er fortsat styrende for
udviklingen af Vejle Kommune. De politisk priori-
terede indsatsomrader er:

e Mest attraktive kommune at bo og leve i

e Forende erhvervs- og veekstkommune

e De bedste leeringsmiljoer til born, unge og
voksne

e National forerposition inden for velfeerds-
udvikling

Vejle Kommune er og skal veere en attraktiv kom-
mune at bo og leve i. Investeringer i kultur, lokal-
samfund og natur skal understotte dette. Vejle
Kommune har vedtaget en mobilitetsplan som en
overordnet strategi for at gore Vejle til et godt sted
at bo og arbejde i.

Vejle Kommune vil give erhvervslivet de bedst

mulige vilkar og dermed understotte oprettelsen af
private arbejdspladser. Det seneste tiltag er afskaf-
felse af deekningsafgiften for erhvervsejendomme.

Vejle Kommune gnsker en folkeskole i den absolut-
te top. En skole med plads til alle og med fokus pa
dannelse, leering og hej faglighed. Alle bern skal
lykkes — gennem trivsel og ved at seette faglighe-
den i centrum.

Indsatsomradet national fererposition inden for
velfeerdsudvikling understottes gennem investe-
ringer i sundhed, eeldre og de svageste borgere.

Fremtid og befolkningsudvikling

Et af de fire fokusomrader i budgetstrategien er
fremtid og befolkningsudvikling. Der seettes fokus
pa, hvilke gkonomiske forventninger vi har til
fremtiden i forhold til de udstukne gkonomiske
rammer fra regeringen og i forhold til den gkono-
miske kurs, som Vejle Kommune gnsker.

Der seettes fokus pa befolkningsudviklingen og pa
tiltreekning af borgere, virksomheder og uddannel-
sespladser. Befolkningsudviklingen og den seneste
befolkningsprognose danner bl.a. baggrund for
budgetleegningen af de kommende ars udgifter og
indteegter.

Desuden seettes fokus pa at forsta fremtiden. Ved at
forsta fremtidens krav, problemstillinger og mulig-
heder, kan vi allerede nu iveerkseette de tiltag, der
er ngdvendige for at imedegé fremtiden. Dermed
kan vi sikre rammerne for den enskede udvikling af
Vejle Kommune, og den gnskede service for kom-
munens borgere og virksomheder.

Forebyggende investeringer

Fokusomradet ,,forebyggende investeringer* har
stor sammenheeng med fokus pa fremtiden jf.
foregaende afsnit.

Med forebyggende investeringer menes investe-
ringer, der her og nu medforer en udgift, men hvor
investeringen pa leengere sigt giver en gkonomisk
gevinst. F.eks. kan investering i en tidlig social
indsats medfore, at forbruget af en reekke offentlige



ydelser m.v. reduceres pa sigt. Pa samme vis kan
anleegsinvesteringer veere af forebyggende karakter
og pa sigt give en gkonomisk gevinst.
Forebyggende investeringer skal veere et tema i
fagudvalgene i budgetprocessen. Investeringstan-
kegangen skal fremmes. Forskellige mulige investe-
ringer og indsatser samt det gkonomiske potentiale
herved skal foreleegges udvalgene og skabe grund-
lag for politisk dialog og stillingtagen.

Omprioritering og tilpasninger

De seneste ars gkonomiaftaler mellem Regeringen
og Kommunernes Landsforening har fokus pa til-
pasning af de offentlige udgifter over de kommende
ar via omprioriteringer inden for den samlede of-
fentlige sektor.

For at give Vejle Kommunes borgere og virksomhe-
der det hgjest mulige serviceniveau under hensynta-
gen til den gkonomi, der er til radighed og inden for
de fastsatte rammer for landets kommuner, skal der
fortsat ske omprioriteringer og tilpasninger. Dette
sker bl.a. via nyteenkning, digitalisering, innovation
og afbureaukratisering.

Resiliens

Arbejdet med resiliens er en veesentlig faktor i for-
hold til at sikre en langsigtet og baeredygtig veekst.
Med resiliensarbejdet seettes fokus pa fremtidens
udfordringer og muligheder. Gennem vores delta-
gelse i Resilient Cities samarbejder vi med byer over
hele verden og henter inspiration til nyteenkning og
fremtidsorienterede lgsninger.



Det skonomiske udgangspunkt

Det gkonomiske udgangspunkt for Vejle Kommu-
nes budgetleegning for 2020 er et budget 2019, hvor
der pa det skattefinansierede omrade er et arligt
overskud/balance i arene 2021-2027. Dette fremgar
af tabellen nedenfor. I 2020 er en ubalance pa 25,6
mio. kr. ekskl. éngangstilskud m.v., men her forven-
tes éngangstilskud og efterregulering vedr. selvbud-
gettering af skat i 2017 at resultere i ca. 35 mio. kr. i
indteegt, saledes der ogsa i 2020 er skabt balance.
Det gennemsnitlige overskud i perioden 2021-2027
er 12,2 mio. kr. Det svarer til ca. 0,3 pct. af kommu-
nens samlede nettoudgifter.

Som folge af statens moderniserings- og effekti-
viseringsprogram er forudsat en reduktion af ser-
viceudgifterne med 10 mio. kr. arligt i 2018-2020.
Dvs. reduktionen pa 10 mio. kr. i budget 2018 og
20 mio. kr. i 2019 stiger med yderligere 10 mio. kr.
til i alt 30 mio. kr. i 2020. Denne reduktion er
medtaget i resultatet og er saledes en forudseet-
ning for at kunne opna balance/overskud.

Budgetstrategi 2020-2027

Nettoresultat vedr. det skattefinan-
sierede omrade *)

*) Nettoresultat ekskl. scerlige anlcegsprojekter/éngangstilskud

Tabellen er specificeret i det sidste afsnit med
okonomiske oversigter.

Forventningerne til gkonomien i 2020 er dog
beheeftet med en vis usikkerhed. Det skyldes bl.a.,
at konsekvenserne af gkonomiaftalen for 2020

25,6 249

0,0 -4,5 171 15,1 -13,0 -1

”-” foran belob = overskud

endnu ikke kendes og dermed er de gkonomiske
rammer for de kommende ar endnu ikke konkreti-
seret. Dette medforer usikkerhed i forhold til bl.a.
tilskudssiden og den fremtidige sanktionsmeka-
nisme m.v.



Den seneste gkonomiaftale mellem regeringen
og Kommunernes Landsforening har fokus pa at
tilpasse de offentlige udgifter over de kommende
ar med henblik pa at leve op til de skonomiske
aftaler inden for EU. Tilpasningen skal ske via
omprioriteringer inden for den samlede offentlige
sektor, hvor iseer kommunerne ma forudse at skulle

Model for balance

« Reserverede midler fra 2019
 Yderligere 10 mio. kr. reduktion af serviceudgifter

2021 e Niveau som 2020 (afventer gkonomiaftale)

2020

héandtere et oget udgiftspres inden for useendrede
udgiftsrammer til service, overforsler og anleeg.

Safremt dette ars gkonomiforhandlinger giver
ekstra finansiering til Vejle Kommune, vil det
kunne medga i det gkonomiske handlerum og
imodegaelse af eventuelle fremtidige tiltag.

2022 | ¢ Niveau som 2020 (afventer gkonomiaftale)
2023 | ¢ Niveau som 2020 (afventer gkonomiaftale)

lgbende

Finansiering af optimering pa
efterfolgende ar arbejdsmarked

Evt. mer- Evt. Nye
finansierin reservere
fra ¢konom§i,- midler til budgetanalyser

aftale senere ar




Moderniserings-og effektiviseringsprogram

Moderniserings- og effektiviseringstiltag inden for Med programmet saetter regeringen og KL rammer-
de enkelte udvalgsomrader som folge af statens mo- ne for et samarbejde, der skal understotte kommu-
derniserings- og effektiviseringsprogram er fortsat nerne i at udvikle og modernisere den kommunale
et element i budgetleegningen. service inden for stramme gkonomiske rammer og

sikre et styrket lokalpolitisk raderum til at kunne
prioritere til gavn for borgerne.



Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet
skal arligt frigere 1 mia. kr. pa landsplan. Heraf
frigores arligt 0,5 mia. kr. til prioritering bredt i
den offentlige sektor. Vejle Kommunes andel af
de 0,5 mia. kr. udger ca. 10 mio. kr. arligt. Dette
reduceres i Vejle Kommunes bloktilskud.

Som folge af moderniserings- og effektiviserings-
programmet er det tidligere politisk besluttet at
foretage en reduktion af serviceudgifterne med 10,
20 og 30 mio. kr. i 2018-2020. Hermed udmentes
skun® 50 % af programmet. Det svarer til den del,
der reduceres i Vejle Kommunes bloktilskud til
prioritering bredt i den offentlige sektor.

Reduktionen pa 10 mio. kr. i 2018 samt yderligere 10
mio. kr. i 2019 blev delvis udmentet ved en gevinst
som folge af en reekke budgetanalyser. Det reste-
rende belgb blev udmentet ved en forholdsmaessig
reduktion af de enkelte udvalgs driftsrammer.

Pa baggrund af budgetforlig 2019 gennemfores pa
samme vis en reekke budgetanalyser med henblik pa
foreleeggelse forud for budgetforhandlingerne 2020-
2023. Den okonomiske effekt af analyserne er priori-
teret til at imodega effektiviseringskravet pa 10 mio.
kr. i 2020, ligesom yderligere forventede gevinster
fra analyserne i 2017 og 2018 kan modregnes.

Effektiviseringskravet pa 10 mio. kr. i 2020 er i
forste omgang placeret som en puljebesparelse
under @konomiudvalget med henblik pa en ef-
terfolgende udmentning. Udmentningen sker som
udgangspunkt via den gkonomiske effekt af analy-
serne og restbelgbet reduceres forholdsmeessigt i
de enkelte udvalgs driftsrammer.

Prioriteringsmodel

Den tidligere godkendte prioriteringsmodel er en
arlig metode, der indgér som en del af budgetleeg-
ningen. Modellen for ,rum til prioritering” er et
redskab til at understotte udvalgenes decentrale
arbejde med omstilling og fornyelse.

Metoden bestér af flg.:

. Investering i nye tiltag eller projekter

0 Oget produktivitet

. Okonomisk afkast

. Frigorelse af midler/rum til prioritering
. Prioritering af de frigjorte midler

Udvalgene investerer egne midler i nye tiltag eller
projekter, der foreger produktiviteten og giver et
okonomisk afkast. Herved frigeres midler til ,rum
til prioritering”. Dette er en tilbagevendende cyklus,
som skal sikre en fremtidig frigerelse af midler til
politisk prioritering.



Processen er illustreret ovenfor.

Prioritering af
de frigjorte midler

Frigorelse af
midler/rum
til prioritering

@konomisk afkast

Desuden vurderer de enkelte udvalgsomrader op-
gaveportefoljen mht., om der er opgaver i dag, som
ikke skal laves fremover og derved kan bidrage til

rum til prioritering.

@get
produktivitet

Prioriteringsmodellen skal sikre politisk handle-
rum inden for udvalgenes egne rammer og — hvis

det er nodvendigt — pa tveers af udvalgene. Dette
atheenger af den gkonomiske situation og eventu-
elle politiske ensker om prioritering pa tveers af

udvalgene de enkelte ar.



@konomiske styringsprincipper

Vejle Kommune har udarbejdet et overordnet
regelseet for styringen af kommunens gkonomi.
Regelseettet bestar af et hoveddokument og under-
liggende bilag. Formalet er blandt andet at sikre en
effektiv og sikker forvaltning af de ekonomiske res-
sourcer pa alle niveauer i kommunen. Regelseettet
giver saledes ledere og ovrige budgetansvarlige et
feelles grundlag for den lobende gkonomistyring.

Filosofien bag principperne er bl.a.:

—  Sikker gkonomisk og holdningsmaessig styring

—  Stram styring af udgifterne

—  Stor ressourcebevidsthed

— Lebende omstilling

—  Decentralisering af kompetence og ansvar til
de udferende led

—  Koncern- og helhedsstyring

Holdningen i Vejle Kommune er:

e Alle omrader er som udgangspunkt styrbare

e Budgetrammer skal overholdes

e @nsker om tillegsbevillinger skal ledsages af forslag til
kompenserende besparelser pa udvalgets andre omrader




Anlaegsmodel

Anlegsmodellen er en fleksibel ramme, der sikrer
en raekke basale anlegsaktiviteter pa et acceptabelt
minimumsniveau. Modellen, som er vedtaget af
Byradet, fortseetter uendret i budgetleegningen for
2020. Anleegsmodellen opdeler anleegsbudgettet i
serlige projekter, konkrete projekter og et basis-
budget med 5 delomrader.

Basisbudgettet deekker omraderne infrastruktur,

natur- og miljemyndighed, klimaskeerm, vedlige-
hold og nyanleeg. I perioden 2020-2023 udger ba-
sisbudgettet gennemsnitligt ca. 102 mio. kr. pr. ar.
Ud over basisbudgettet indeholder anleegsmodel-
len konkrete projekter og seerlige projekter. Stor-

relsen af de konkrete projekter varierer fra ar til ar
afheengig af de afsatte midler. Som udgangspunkt

gennemfores der i 2020 konkrete projekter for ca.

144 mio. kr. De seerlige projekter kerer i ,lukkede*
kredsleb, og har en seerlig finansiering.

Se figur med anlaegsmodel pa neeste side.



Mio. kr.

100

50

18,9

4,8
12,3

2020

Seerlige projekter

= _“

4,8
12,3

2021

4,8
12,3

2022

Konkrete projekter

4,8
12,3

2023

De seerlige projekter kerer i
lukkede kredslgb og har en
seerlig finansiering.

Sterrelsen af de konkrete
projekter varierer fra ar til ar
afhaengig af de afsatte midler.
Hvert projekt er et aktivt tilvalg.

Basisbudget pa 102 mio. kr.
(Gennemsnit 2020-2023).

B Nyanleg
Vedligehold
Klimaskaerm
Natur- og Miljgmyndighed

Infrastruktur



Anlaegsproces

Til brug for politisk prioritering af kommende
konkrete projekter, blev der ved budgetleegningen
2018 igangsat en ny proces, hvor der, udover de

A

o * Anlaegsbehov *

Kapacitetsanalyser I

Fagudvalgene opdaterer de nuveerende og udarbej-
der nye kapacitetsanalyser, der redegor for de behov
og udfordringer der matte veere. Definitionen af
kapacitetsanalyserne omfatter ogsa afledte kapa-
citeter. Kapacitetsanalyserne indgar i den videre
budgetleegning og de politiske forhandlinger frem
til budgettets vedtagelse. Desuden drefter udvalgene
forebyggende investeringer pa anleegsomradet og det

Befolkning I

politiske visioner, ogsa tages udgangspunkt i de
kapacitetsmeessige behov, der bl.a. opstar som folge
Vejle Kommunes befolkningsmeessige og geografiske
sammensztning.

Politiske
visioner

Anlaegs-
budget

Forebyggende
investeringer

Vaekstdrevne
behov

Geografi I Planlagte investeringer

mulige skonomiske potentiale herved. Fagudvalge-

nes arbejde foregar henover foraret med henblik pa

fremleeggelse pa en temadag for Byradet. Ved frem-
leeggelse af behovet for kommende projekter bor

fagudvalgenes prioritering ske under hensyntagen
til den udmeldte anleegsramme fra @konomiaftalen
mellem Regeringen og KL samt historiske gennem-

forte anleegsniveauer.



Vaerktojer

Vejle Kommune arbejder permanent pa, at borger-
ne far mest mulig velfeerd og service for pengene.

Nedenfor er vist eksempler pa nogle af de veerkto-
jer, som lgbende tages i brug for at opfylde dette.
Nogle af dem — eksempelvis analyser af nogletal,
benchmarking af kommuner og service- & pro-
duktivitetsanalyser — bruges mere bredt. Det kan

veere af ministerier, offentlige og private analyse-
og konsulentvirksomheder, interesseorganisatio-
ner og pressen.

Veerktojerne har forskellige formal og ansvaret for
at veelge det rette veerktgj til den konkrete opgave
ligger hos de enkelte udvalg, forvaltninger og de-
centrale enheder i Vejle Kommune.
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Proces og opgavefordeling

Som start pa budgetleegningen for 2020-2023
godkender @konomiudvalget budgetstrategi,
budgetproces og politisk tidsplan. Budgetleeg-
ningen foregar i to spor:

. Spor 1: Det tekniske budgetforslag
. Spor 2: Opleeg til budget i balance

Spor 1 - Det tekniske budgetforslag

I budgetleegningens spor 1 udarbejdes det tekniske
budgetforslag. @konomiudvalget udmelder drifts-
rammer for fagudvalgenes serviceudgiftsomrader.
Driftsrammerne tager udgangspunkt i det vedtagne
budget 2019 og korrigeres for politiske beslutninger,
som er godkendt af @konomiudvalget og Byradet.
Fagudvalgene udarbejder det tekniske budgetforslag
inden for de udmeldte driftsrammer og udarbejder
konkrete aktivitetsforudseetninger pa alle veesent-
lige omrader. Udvalgene lgser inden for de fastsatte
driftsrammer egne gkonomiske udfordringer og
sikrer rammeoverholdelse. Desuden arbejder udval-
gene med moderniserings- og effektiviseringstiltag
jf. afsnit herom.

I det tekniske budgetforslag indgar desuden udvalge-
nes overforselsudgiftsomrader og det brugerfinan-
sierede omrade. Der udmeldes ikke rammer for disse
omrader. Udgangspunktet er det vedtagne budget
2019 og en konkret vurdering ud fra det faktiske

udgiftsniveau samt den forventede udvikling og poli-
tiske malseetninger pd omradet — herunder en samlet
ramme for overforselsudgifter pa landsplan.

I det tekniske budgetforslag indgar ogsa anleegsbud-
getforslag 2020-2023. I det tekniske anleegsbudget-
forslag er puljen til konkrete projekter og nyanlaeg i
2020-2023 ikke udmentet. Det sker i budgetleeg-
ningens spor 2. Med udgangspunkt i den godkendte
anleegsmodel udarbejder Direktionen et opleeg til
anleegsbudget 2020-2023 til @konomiudvalget. Efter
@Okonomiudvalgets behandling sendes anleegsbud-
getforslaget til orientering i fagudvalgene og indgar
i det tekniske budgetforslag og i den videre politiske
behandling efter sommerferien.

I august-september kendes de endelige forudseetnin-
ger for budgetleegningen bl.a. som folge af gkonomi-
aftalen med Regeringen. Der vil indtil da kunne ske
eendringer i budgettet pa alle omrader. Det tekniske
budgetforslag 2020-2023 fremsendes til Byradets 1.
behandling.

Spor 2 - Oplaeg til budget i balance

Det andet spor i budgetleegningen er udarbejdelse
af opleeg til budget i balance. Sidelobende med ud-
arbejdelsen af det tekniske budgetforslag (spor 1)
udarbejder Direktionen et samlet opleeg til budget
i balance for @konomiudvalget (spor 2). Opleegget



udarbejdes med udgangspunkt i budgetstrategien
og pa baggrund af forudseetningerne for budget-
leegningen 2020, herunder gkonomiaftalen med
Regeringen. Opleeg til budget i balance afstemmes
lobende med @konomiudvalget.

Okonomiudvalgets forslag til budget i balance vil
foreligge som et forhandlingsopleeg til Byradets
budgetforhandlinger.

Udmentning af anleegspuljen til konkrete projekter
og nyanleeg i 2021-2023 indgar ligeledes i budget-
leegningens spor 2. 1 2021 resterer der 28,3 mio. kr. i
puljen og i 2022 resterer der 27,7 mio. kr. I 2023 ud-
gor puljen 76,1 mio. kr. Forslag til konkrete projekter
og nyanleg indgar som emne ved et temamgde for
Byrédet i foraret og derefter i den videre budgetleeg-
ning og de politiske prioriteringer og forhandlinger
efter sommerferien.

Fokus pa personalemazessige processer

Som en vigtig og integreret del af budgetprocessen
skal der i forbindelse med budgetleegningen ske ind-
dragelse af Vejle Kommunes MEDsystem jf. MED-
reglerne. Inddragelse sker pa relevant Lokal-, Fag- og
HovedMED niveau. Der afholdes i lobet af budget-
processen to feellesmoder mellem @konomiudvalget
og HovedMED. Det sidste mede holdes, nar opleg
til budget i balance foreligger.

HovedMED’s procedureretningslinjer vedr. ram-
mer for budgetleegningen er flg.:

»Et ynormalt ar“ er kendetegnet af et drshjul, som
giver overblik over forlobet for budgetlcegningen
for det kommende ar. Derudover laver Okonomi-
udvalget hvert dr en budgetstrategi, som beskriver
den okonomiske kurs i Vejle Kommune i en given
periode. Budgetstrategien beskriver endvidere,
hvordan relevante MEDudvalg inddrages rettidigt
i budgetprocessen”.




Opgavefordeling

Opgavefordelingen mellem Byradet, @konomiud-
valget og fagudvalgene i forbindelse med udarbej-
delsen af budgetforslag 2020-2023 er illustreret til
hgjre. Desuden skal Direktionen lgse de anforte
opgaver i samarbejde med @konomiudvalget.



Byrad

- Udmgnte arets gkonomiaftale

- Temadrgftelse vedr. anleeg og udmentning af
anlegspulje

- Temadrgftelse vedr. drift

- Temadrgftelse vedr. forebyggende investeringer

- @vrige temadrgftelser og seminarer i budgetfasen

- Behandle teknisk budgetforslag fra
@konomiudvalget

- Gennemfgre budgetforhandlinger pa bag-
grund af oplaeg til budget i balance

- Vedtage budget 2020-2023

Fagudvalg

- Udarbejde teknisk budgetforslag

— Sikre balance i 2020-2023 ud fra de kendte
rammer

— Fastsaette aktivitetsforudsaetninger
pa alle vaesentlige omrader

- Udarbejde/opdatere kapacitetsanalyser pa anleeg

- Forberede moderniserings- og effektiviseringstiltag
2020

- Temadrgftelse vedr. forebyggende investeringer

- Arbejde med involvering af borgere, brugere,
virksomheder og MED system

- Overholde vedtaget budget 2019

@konomiudvalg

- Vedtage budgetstrategi

— Fastsaette rammer

- lgangsaette Direktionens arbejde

- Koordinere budgetarbejdet

- Temadrgfte og fremlaegge det tekniske an-
leegsbudgetforslag

- Fremlaegge teknisk budgetforslag til Byradets

1. behandling

- Fremlaegge forslag til budget i Balance

Direktion

- Udarbejde oplaeg til overordnet bud-
getstrategi til @konomiudvalget
- Udarbejde oplaeg til anleegsbudgetforslag til
@konomiudvalget
- Understgtte fagudvalgenes budgetarbejde
- Udarbejde opleaeg til budget i balance for
@konomiudvalget
- Overholde vedtaget budget 2019




Tidsplan for budgetstrategiens 2. Spor
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Historisk udgiftsudvikling

Folgende 3 tabeller viser den budgetmeessige ud-
vikling i arene 2013-2022 vedr. serviceudgifter,
overforselsudgifter og anleegsudgifter.

Budgetmaessig udvikling - serviceudgifter
Vejle Kommunes serviceudgifter er under konstant
udgiftspres samtidig med, at der fra staten udmeldes
maks-rammer og stilles krav om yderligere effekti-
viseringer. Dette ngdvendigger en stram styring af
serviceudgifterne og konstant fokus pa digitalise-
ring, effektivisering og omstilling. Vejle Kommune
har i arene 2013-2018 foretaget en reekke tiltag for at
effektivisere og omstille den kommunale service.

Dette har samtidig givet mulighed for at tilgodese
det stigende udgiftspres pa andre omrader — eksem-
pelvis ved tilforsel og omprioritering af midler gen-
nem Byradets budgetforhandlinger om de enkelte
ars budgetter.

Tabellen nedenfor viser den budgetmeessige ud-
vikling i netto-serviceudgifterne i drene 2013-2022
i procent. Samlet set er der i perioden en netto
stigning pa 4,7 procent. Heri er indeholdt konse-
kvenserne af moderniserings- og effektiviserings-
programmet, hvor der reduceres med 10 mio. kr.
arligt i 2018-2020.

Udviklingen i serviceudgifter

Andring fra ar til ar 2,1 01 0,7 0,5

05 0,1 0,7 0,5 -05 0

*) For at kunne sammenligne over tid er korrigeret for cendret kontering af grundbidrag til sundhedsveesenet.

Budgetmaessig udvikling - overferselsudgifter
Tabellen viser den budgetmaeessige udvikling i netto-
overforselsudgifter i arene 2013-2022 i procent.

Udviklingen afspejler konjunkturen, regeleendringer

og endring i omfanget af opgaver pa omradet. Ek-
sempelvis har kommunerne overtaget indsatsen for
de forsikrede ledige.



Udviklingen i overfarselsudgifter

/Andring fra ar til ar 0 -0, -4.7 78 -4, -0, -19 3,0 2,2 2,0

Budgetmaessig udvikling - anleeg
Anlegsbudgettet er udarbejdet med udgangspunkt henblik pa i videst muligt omfang at tilgodese den

i en anleegsmodel, der fastleegger et anleegsniveau, onskede udvikling.

som er gkonomisk muligt og inden for gkonomiaf- Tabellen nedenfor viser udviklingen i skattefinan-
talens rammer. Inden for det fastlagte anleegsniveau sierede brutto-anlegsudgifter i arene 2013-2022 pa
er foretaget en raekke tiltag og prioriteringer med baggrund af de vedtagne budgetter.

Udviklingen i anleegsudgifter

Vedtaget budget 349 299 282 344 300 287 353 272 272 336



@konomiske oversigter

Beregning af resultat for det skattefinansierede omrade

Resultatet pa det skattefinansierede omrade er beregnet pa baggrund af budgetoverslagsarene i vedtaget
budget 2019. Der korrigeres i 2023-2027 for det forudsatte niveau vedr. afdrag pa lan.

Budgetstrategi 2020-2027

Nettoresultat Budget 2019-2022 - Skattefinansieret omrade ') = 40,4 -249 0,1

Hensaettelse fra 2019 til 2020 og 2022 jfr. budgetforlig 2019 -14.8 01

Andringer til ar 2023 og frem:
Afdrag pa 1an excl. stattet byggeri (nulstilling af 2022-niveau )
Afdrag pa 1an excl. stattet byggeri (aktuelt niveau i 2023 og frem)

Korrigeret nettoresultat - skattefinansieret omrade ?) 256 249 00

1) Nettoresultat excl. scerlige projekter/éngangstilskud

0,1

-65,5
609

-4,5

0,1 0,1 0,1 01

-655 655 655 -655
48,3 50,3 524 543

-1771 -151 -13,0 -1

”-” foran belob = overskud



@konomi- og Indenrigsministeriets nggletal for 2017 (senest offentliggjorte tal)

@IM’s nggletal for Regnskab 2017 (kr.)

40 (46) Udgiftsbehov pr. indbygger 58.735 58.942 -207
5(7) Nettodriftsudgifter pr. indbygger 52491 58.253 -5.762
303 Nettodriftsudgifter til faelles udgifter til administration pr. indbygger *) 4.770 6.661 -1.891

55 (39) Udgifter til folkeskolen (netto) pr. elev 69.101 67.842 1.259

39 (41) Udgifter (netto) til dagtilbud pr. 0-13 arig 28406 33317 -4911

10 (16) Nettodriftsudgifter til bibliotek/kultur/folkeoplysning pr. indbygger 11417 1.513 -372

16 (22) Udgifter til sundhedsydelser inkl. medfinansiering pr. indbygger 5.051 5.059 -8

26 (26) /ldreudgifter (netto) pr. 65+ / 67+ arig (Regnskab 2016) 35930 41.258 -5.328

Tal i parentes er placering i regnskab 2016. ”-” foran belob = mindreudgift

?) Nogletal fra KL's opgorelse, da OIM ikke offentliggor tilsvarende nogletal.

Officielle nggletal pa udgiftsniveau

Tabellen viser nogletal fra @konomi — og Indenrigsministeriet for en raekke omrader. Ministeriet har op-
gjort Vejle Kommunes udgiftsbehov til 58.735 kr. pr. indbygger, hvilket er en smule under landsgennemsnit.
Udgiftsbehovet er opgjort ud fra befolkningens alder og sociale forhold. Udgifter til folkeskolen pr. elev er
opgjort til 69.101 kr., hvilket er over landsgennemsnittet. De gvrige negletal for Vejle Kommune ligger under
landsgennemsnit.
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